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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 14 DE 2015
(septiembre 29)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintinueve
(29) de septiembre del dos mil quince (2015), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Ca-
pitolio Nacional, previa citacion, los miembros de
la Comision Primera del Honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio y

Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Morales Hoyos Viviane y

Varo6n Cotrino German.

El texto de la excusa es el siguiente:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogoté D.C. 29 de septiembre de 2015.

Sefiores:
COMISION PRIMERA DE SENADO

ATN. Dr. GUILLERMO GIRALDO
Secretario Comisién Primera de Senado

Ciudad.

Respetado Doctor Giraldo, cordial saludo.

De manera atenta, me permito presentar excusa del SENADOR JAIME AMIN
HERNANDEZ, por grave calamidad familiar relacionada con un episodio sibito
coronario de su sefiora madre, internada en la Unidad de Cuidados Intensives (UCl) de

la Clinica Iberoamericana de Barranquilla,

Cordial salude,

Edificio Nuevo del Congreso-
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 - 68 - Bogota D.C. Calombia. PBX: (57)(1) 3823000 ext. 3444
3443
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Oficina H.S. Armando Benedeﬂl

Bogotd D.C., Septiembre de 2015

Doctor

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Secretario

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Excusa H.S. Armando Benedetti asistencia Comisién.
Atento saludo,

Allego junto con la presente copia de la incapacidad médica otorgada al H.S. Armando
Benedetti Villaneda, suscrita por el Doctor Klaus Willy Mieth Alviar, por un periedo de
veinte (20) dias, desde el dia 26 de septiembre hasta el 15 de octubre.

La anterior incapacidad se da debido a una cirugia de Rodilla practicada el pasado sibado
26 de Septiembre.

Cordialmente,

ERIKA ROTAVISTA FIGUEROA > k

Asesora H.S. Armando Benedetti

Anexo: lo anunciado (1 folio)

Capitolio Nacional Segundo Piso. Tel: 3825256

www.senado.gov.co

Dr. KLAUS W, MIETH A,
Ottopedia y Trumatologia
Cinigia de Roclll, horvbra

Trauma deporivo

Bogotd, 1. Septiembre

28 de 2015
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VIVIANE MORALES HOYOS

Despach
Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2015

Doctor

Guillermo Leén Giraldo G.
Secretario Comisién Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Inasistencia a sesién de Comisién

Apreciado doctor:

De conformidad con lo estipulado en la Resolucién No.132 del 25 de febrero de 2014, me
permito pi excusa de i de la Viviane Morales Hoyos a la
sesion convocada para el dia de hoy, martes 29 de septiembre, debido a afectaciones en
su salud que le impiden estar presente.

s il

Asesor
UTL Senadora Viviane Morales H.

Atentamente,

Pecibr:
Arore Mand.er
xjloqots
12:00pm.
‘ 1
1. 7 No. 8 - 68 Oficina 507B Tel. 3823539 823542

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:45 a. m., la Presidencia manifies-
ta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDENDEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA
2015-2016 - PRIMER PERIODO

Dia: Martes 29 de septiembre de 2015

Lugar: Saléon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta nimero 6 del 25 de agosto de 2015 pu-
blicada Gaceta del Congreso numero 662 de
2015; Acta namero 7 del 26 de agosto de 2015
publicada Gaceta del Congreso nimero 700 de
2015; Acta numero 9 del 2 de septiembre de 2015
publicada Gaceta del Congreso nimero 707 de
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2015; Acta nimero 10 del 8 de septiembre de
2015; Acta nimero 11 del 9 de septiembre de
2015; Acta nimero 12 del 15 de septiembre de
2015; Acta nimero 13 del 22 de septiembre de
2015.

1II

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria niumero 20 de
2015 Senado, por medio de la cual se regula el de-
recho fundamental a la objecion de conciencia.

Autores: honorables Senadores Viviane Mo-
rales Hoyos, Sofia Gaviria Correa, Jaime Duran
Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves, Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin, Juan
Manuel Galan Pachén, Horacio Serpa Uribe, Luis
Fernando Duque, Guillermo Garcia Realpe, Alva-
ro Ashton Giraldo.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Viviane Morales (Coordinadora), Eduardo Enriquez
Maya, Jaime Amin Hernandez, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris
Clemencia Vega, Claudia Lopez Hernandez, Alexan-
der L6pez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 538 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 625 de 2015.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero 27 de
2015 Senado, por la cual se modifica la Ley Estatu-
taria 1622 de 2013y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos; honorables Senadores Clau-
dia Lopez Hernandez, Jorge Prieto Riveros, Andrés
Garcia Zucardi, José Gnecco Zuleta. Honorables
Representantes Carlos Eduardo Osorio, Carlos
Guevara, Javier Correa, Fabio Amin, Ciro Rami-
rez, Ana Paola Agudelo, Cristian Moreno, Sara
Elena Piedrahita, Santiago Valencia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 542 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 732 de 2015.

3. Proyecto de ley niumero 45 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican parcialmente los
Decretos Ley 267 y 271 de 2000, se crea la uni-
dad administrativa especial sin personeria juridica
Institutos de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la
Contraloria General de la Republica, se establece
su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Contralor General de la Republica, doc-
tor Edgardo Maya Villazon.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 589 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 684 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Sena-
do, 016 de 2014 Camara, por medio de la cual
se crea el articulo 1164, se modifican los articulos
682 104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y
se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara, Gui-
llermina Bravo Montafio.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), Ger-
man Varén Cotrino, Hernan Andrade Serrano, Pa-
loma Valencia Laserna, Horacio Serpa Uribe, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lépez Hernandez,
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 366 de 2014.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 381 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 684 de 2015.

5. Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado,
por la cual se autoriza el reconocimiento de honora-
rios a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales del pais, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando Tama-
yo Tamayo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Ser-
pa Uribe, Alexander Lépez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fer-
nando Motoa.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora),
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Horacio Serpa Uribe, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 732 de 2015.

6. Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Vi-
viane Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 600 de 2015.
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7. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferen-
cial en procesos judiciales en favor de la nifiez y
adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luz Adriana Moreno Marmolejo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 537 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 684 de 2015.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de
2015 Senado, por medio del cual se incluye a las
juventudes a participar en cargos de eleccion po-
pular.

Autores: honorables Senadores Andrés Garcia
Zucardi, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Honorio Henriquez Pinedo, Bernardo Mi-
guel Elias Vidal, José Gnecco Zuleta. Honorables
Representantes Martha Villalba, Carlos Guevara,
Jhon Jairo Cardenas, Cristian Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 589 de 2015.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero
591 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 713 de 2015.

9. Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado,
por la cual se establece la institucion del matrimo-
nio para parejas del mismo sexo, se modifica el Co-
digo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 712 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 6 del 25 de agosto de 2015 pu-
blicada Gaceta del Congreso namero 662 de
2015; Acta namero 7 del 26 de agosto de 2015
publicada Gaceta del Congreso nimero 700 de
2015; Acta nimero 9 del 2 de septiembre de 2015
publicada Gaceta del Congreso nimero 707 de
2015; Acta nimero 10 del 8 de septiembre de
2015; Acta nimero 11 del 9 de septiembre de
2015; Acta numero 12 del 15 de septiembre de
2015; Acta nimero 13 del 22 de septiembre de
2015.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta namero 6 del 25 de agosto de 2015 publi-
cada Gaceta del Congreso nimero 662 de 2015;
Acta namero 7 del 26 de agosto de 2015 publicada
Gaceta del Congreso nimero 700 de 2015; Acta
namero 9 del 2 de septiembre de 2015 publicada
Gaceta del Congreso nimero 707 de 2015 e infor-
ma que una vez se constituya quoérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

1II

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 20 de
2015 Senado, por medio de la cual se regula el de-
recho fundamental a la objecion de conciencia.

La Secretaria informa que en la sesiéon 15 de
septiembre se aprobo el articulado del pliego de
modificaciones excepto los articulos: 2°, 4°, 10, 12,
17, 20, 22, 24, 25, 33, 35 y 36. Han formulado las
proposiciones a los articulos: articulo 20 y articu-
lo 24 por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya, articulo 25 por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa y el articulo 33 por la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos, la ponente coor-
dinadora no se encuentra presente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Ley Estatutaria numero 27 de
2015 Senado, por la cual se modifica la Ley Esta-
tutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposicio-
nes.

La Secretaria informa que no se encuentra pre-
sente el ponente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretarfa se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 45 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican parcialmente los
Decretos-ley 267 y 271 de 2000, se crea la unidad
administrativa especial sin personeria juridica
Institutos de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la
Contraloria General de la Republica, se establece
su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria,
abre la discusion de la proposicion leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente. Honorables
Senadores. Me ha correspondido presentar ponen-
cia favorable para el Proyecto de ley niimero 45
del 2015. Honorables Senadores, este Proyecto se
trata de la creacion de una unidad administrativa
especial, sin personeria juridica llamada Instituto
de Altos Estudios de la Contraloria General de la
Republica y ademas se establece su funcionamiento
y su organizacion y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto sefior Presidente, honorables Se-
nadores, fue radicado por el sefior Contralor Gene-
ral de la Republica, el doctor Edgardo Maya Villa-
z6n y fue radicado en la Secretaria del Senado el 19
de agosto del 2015.

El objeto de esta iniciativa es crear una unidad
administrativa especial, como lo dice el titulo sin
personeria juridica y que se llamara el Instituto
de Altos Estudios Fiscales que estara adscrito a la
Contraloria General de la Republica, a la manera
como existe en otros paises.

Esta simplemente es una nueva unidad repito,
adscrita a la Contraloria General que estara dedi-
cada unicamente a los temas de indole académico y
lo que busca es la formacion especialmente de los
funcionarios que tienen que ver con el ejercicio del
control y de las actividades administrativas.

Hoy actualmente en la Contraloria General de la
Republica existe lo que se conoce como la oficina
de capacitacion de esa entidad, por lo tanto lo que
se busca mediante este Proyecto de ley es elevar a
la categoria de unidad administrativa especial a esa
oficina que actualmente tiene la Contraloria Gene-
ral de la Republica, razon por la cual no se requiere
hacer erogaciones presupuestales, no se requiere
nombrar nuevo personal, simplemente es elevar a
la categoria de unidad administrativa esa oficina
que hoy tiene actualmente.

Y esto porque razon, porque hoy uno de los pro-
blemas que mas afectan, los problemas mas graves
a la administracion publica Senador Eduardo Enri-

quez, es precisamente la ineficiencia de la adminis-
tracion publica.

.Y de donde viene esa ineficiencia?, de la fal-
ta de capacitacion. No hay preparacion. Entonces
lo que busca esta nueva unidad es precisamente la
capacitacion de esos funcionarios de la administra-
cioén publica como lo viene haciendo actualmente
la oficina que repito, se eleva a la calidad de unidad
administrativa.

Y este ejemplo lo vemos de manera mas grave
en las entidades territoriales, sobre todo por ejem-
plo con el tema del manejo de las regalias.

Hoy los funcionarios de las entidades territo-
riales no estan preparados, no conocen como es el
manejo eficiente de los recursos de regalias y de
ahi que hoy uno de los problemas que tengamos es
que muchos de esos recursos destinados a proyec-
tos que son urgentes para las regiones, hoy no se
han podido utilizar esos recursos, estan congelados
precisamente porque no tenemos los proyectos bien
formulados precisamente porque no hay esa capa-
citacion.

Entonces y no solamente afectamos a estos fun-
cionarios de las entidades territoriales, también a
los propios funcionarios que prestan sus servicios
en los organismos de control a la misma Contra-
loria General de la Republica, a las Contralorias
Departamentales, las Contralorias Municipales y
demas entidades del Estado que cumplen estas fun-
ciones de vigilancia y control.

Si hoy no tenemos los propios funcionarios de
la Contraloria General de la Republica con la su-
ficiente capacitacion, pues mucho menos vamos a
encontrarlos en las Contralorias departamentales y
menos aun todavia en las Contralorias Municipales.

Entonces este sin lugar a dudas va hacer de un
gran apoyo. La idea que tiene el sefior Contralor
General de la Republica, a través de este Proyec-
to, Senadora Paloma Valencia es elevar a la cate-
goria de unidad especial, es decir; una unidad de
Alto Estudios que estara en la Contraloria General
de la Republica para que tengamos un apoyo es-
pecialmente para los funcionarios que ejercen las
actividades de control y vigilancia de los recursos
del Estado.

De tal manera que este es un proyecto muy sen-
cillo, creemos que es necesario avanzar en la capa-
citacion, en la preparacion, en el conocimiento de
los funcionarios publicos a cuales se les encomien-
da estas actividades tan delicadas.

Entonces sefior Presidente, queria con estos bre-
ves comentarios solicitar a la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado,
que aprobaramos este Proyecto que tiene catorce
articulos, incluye unas derogatorias, pero repito,
entonces de lo que se trata en sintesis, se va a crear
el Instituto de Altos Estudios Fiscales, esto tendra
esta nueva unidad tendra su patrimonio propio, ten-
dra autonomia administrativa y contractual en lo
relacionado con su objeto y podra pues obviamen-
te también obtener recursos y administrar recursos
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propios de los que como unidad en el ejercicio de su
actividad de capacitacion pudiera encontrar, porque
a través de convenios se pudiera celebrar un conve-
nio donde estos funcionarios van hacer esta capaci-
tacion y eso obviamente seria los recursos propios
para que pueda funcionar normalmente esta unidad.

No es necesario repito, crear otros empleos, no
€s necesario crear nuevos cargos, simplemente es
elevar a esa categoria, tendra un Consejo Directivo
que estara presidido por el Contralor o su delegado,
entra un delegado de la Contraloria, Representan-
tes de los Funcionarios, también haran parte de ese
Consejo Directivo y el actual director de la oficina
que actualmente tiene la oficina de la Contraloria
General, también pasara con el mismo salario, el
mismo rango hacer el Director de esta nueva uni-
dad.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias. Una pregunta Senador Enriquez. Yo no
entiendo si no genera una erogacion presupuestal,
(como los recursos van hacer propios? A mi me
preocupa que en un momento de tanta crisis eco-
némica estemos creando una entidad que le vaya
a costar al fisco colombiano, porque la Contraloria
es bien costosa alla, entonces yo la duda que me
queda es /sino necesita recursos, sino qué va hacer
los propios recursos que tenia la Contraloria segun
entendi, el hecho de que se ponga que los recursos
son propios, significa que va a tener partidas presu-
puestales independientes?

Eso le queria preguntar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero:

Con su venia sefior Presidente. Le decia que hoy
tenemos en la Contraloria General de la Republi-
ca la oficina de capacitacion. Tiene su planta de
personal, tiene su presupuesto. Lo que se hace con
esta ley, elevar esa oficina de capacitacion a unidad
administrativa especial, que se conocera como la
Escuela de Altos Estudios Fiscales.

Entonces la planta de personal pasa a la nueva
unidad, quien ejerce hoy el jefe de la oficina de ca-
pacitacion, sera el nuevo director de la unidad con
el mismo rango, el mismo salario, y lo que le decia,
es que, como este va a tener una funciéon eminen-
temente académica, de capacitacion, entonces dice
que a pesar de que ya tiene sus recursos propios,
porque ya estan asignados, podra por ejemplo a tra-
vés de un convenio, entonces hace un convenio de
capacitacion y seguramente de tres convenios, le
pagaran unos recursos, esos recursos también en-
traran hacer parte de esta unidad administrativa.

Pero no se requiere el visto bueno del Gobierno,
porque no hay implicacién, no hay erogacion pre-
supuestal diferente a la que hoy esta asignada para
la oficina de capacitacion.

Es eso sefior Presidente. Entonces le rogaria po-
ner en consideracion la proposicion con que termi-
na el informe.

La secretaria informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia somete a consideracion de la Co-
mision las actas: Acta niimero 6 del 25 de agosto
de 2015 publicada Gaceta del Congreso niimero
662 de 2015; Acta niimero 7 del 26 de agosto de
2015 publicada Gaceta del Congreso nimero 700
de 2015; Acta niimero 9 del 2 de septiembre de
2015 publicada Gaceta del Congreso nimero 707
de 2015 y cerrada su discusion son aprobadas por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 45 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican parcialmente los
Decretos-ley 267 y 271 de 2000, se crea la unidad
administrativa especial sin personeria juridica
Institutos de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la
Contraloria General de la Republica, se establece
su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia abre nuevamente la discusion de
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y cerrada esta. Abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

S B B E P S 12

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00
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En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, como explicaba brevemente,
este es un proyecto que tiene 15 articulos. El Pri-
mero Senadora Paloma Valencia es elevar como le
decia en la explicacion, la oficina juridica a la cate-
goria de Unidad Administrativa Especial.

El segundo obviamente tiene la naturaleza juri-
dica, cual es el objeto, lo que decia eminentemente
académico y alli se establecen en el articulo 4°; cua-
les seran las funciones.

Igualmente vienen lo del Consejo Directivo,
cudles seran las funciones del Consejo Directivo,
quién serd el Director, que es el actual Director de
la Oficina de Estudios y las funciones que tendra
ese nuevo director.

Hay que hacer un cambio, hay que homologar el
cargo, algunos cargos que estan en esa oficina para
que pasen a la unidad administrativa especial y el
articulo hay que derogar unas normas del decreto
que creaba esa oficina especial y el de la vigencia
sefior Presidente.

Le rogaria someterlo a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Es que yo sigo sin entender
Senador Enriquez, cdmo va hacer que tiene el pa-
trimonio propio y al mismo tiempo hace parte del
Patrimonio de la Contraloria.

Yo creo que ahi hay una cosa que juridicamente
no esta casando facilmente. Porque o usted tiene
los recursos de la Contraloria o tienen patrimonio
propio y entonces tiene que definirse ese patrimo-
nio, que tipo de patrimonio es, no tiene personeria
juridica, entonces uno se le ocurre que tendra un
patrimonio auténomo o una especie de fondo o al-
guna cosa.

Pero yo veo ahi que hay algo que no funciona.

Y otra pregunta que yo tenia. Cuando se homo-
logan los cargos de quien era una oficina, van a que-
dar homologados digamos a una de las unidades de
la Contraloria. Eso significa que esos sueldos todos
van a tener que subir. Entonces yo si quisiera saber,
si usted tiene el impacto en términos salariales, que
tiene esta modificacion. Porque pues sin saber y sin
conocer la estructura de salarios de la Contraloria,
si uno es una oficina y pasa hacer el jefe de una
unidad, con todo lo que ello implica de subir pues
eso me imagino que sube todos los salarios de ahi
para arriba.

Yo si quisiera Senador si usted tuviera esa infor-
macion, nos la comentara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

A ver. Senador. Lo que le decia. Hoy existe esa
oficina si. Entonces simplemente, me dicen que
aqui esta la seflora Contralora, pero. Un cordial
saludo.

Entonces le decia. Se eleva esa misma oficina
con los mismos cargos y los mismos sueldos a la
categoria de Unidad Administrativa. No hay nece-
sidad de crear un nuevo cargo, no hay necesidad de
subir el valor de los salarios, todo.

Ese presupuesto que hoy tiene esa oficina para
operar la oficina, porque tiene una planta de perso-
nal, entonces eso ya vendria hacer un presupuesto
que solamente quedara destinado para esa Unidad
Administrativa. Por esa razon no hay necesidad de
incrementar el presupuesto.

Y en el tema de la homologacion. Entonces el
cargo que tiene el Jefe de esa oficina, pasa hacer el
Director de la Unidad Administrativa. Con el mis-
mo grado, con los mismos salarios, es decir; no hay
ninguna modificacion, pero aqui esta la, no sé¢ cual
es su cargo. Entonces sefior Presidente, si usted lo
considera podriamos permitir el uso de la palabra
para que ella nos explique, como es que esta fun-
cionando actualmente la Oficina y lo que yo le es-
toy comentando.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Amparo Alonso Masmela,
Vicecontralora General de la Republica:

Gracias. Presidente Buenos dias. Senadores. De
pronto. Solamente me tomo cinco minutos para dar-
les una vision general de lo que desde la Contralo-
ria se busca con la creacion de este nuevo instituto.

En realidad es un area que va hacer parte de la
Contraloria, no es una entidad nueva, no es una
Universidad, hace parte simplemente del Plan Es-
tratégico de la Contraloria General de la Republica,
dentro de su programa de fortalecimiento institu-
cional. Lo que hemos visto es que se necesita forta-
lecer el modelo de vigilancia fiscal que existe hoy
en dia.

Orientado hacia la obtencion de resultados efec-
tivos, necesitamos ejercer un control Fiscal macro a
las politicas publicas en sus objetivos de mediano a
largo plazo y al mismo tiempo construir ciudadania
solidaria e incluyente y activan el control fiscal de
la gestion publica.

Es decir; necesitamos fortalecer las capacidades
tanto de los funcionarios de la Contraloria como
también de aquellas entidades y del resto del sector
publico que son nuestros de alguna manera nues-
tros vigilados.

Entonces este programa, este proyecto esta en-
focado fundamentalmente en la generacion de co-
nocimiento, en el fortalecimiento de las capacida-
des y con una visiéon no solamente como les digo,
enfocada hacia nuestros funcionarios en la entidad,
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sino también a todos aquellos que quieran mejorar
sus conocimientos en el control fiscal tanto del sec-
tor publico como ciudadanos que quieran hacerse
participes 0 que manejen recursos publicos o que
quieran aprender del Control Fiscal.

En ese sentido la Contraloria ha venido enton-
ces trabajando en la implementacion de una poli-
tica de capacitacion para mejorar el conocimiento,
la competencia y las habilidades de los servidores
publicos.

Cual es la idea, entonces simplemente es forta-
lecer lo que hoy en dia es nuestra oficina de capa-
citacion, darle algo, una mayor autonomia, con la
creacion del Instituto de Altos Estudios Fiscales,
tendriamos una unidad administrativa especial, en
realidad y aparte del presupuesto de la Contraloria
General de la Nacion, no va a tener un presupuesto
independiente, pero al ser una unidad administrati-
va especial, puede recibir recursos de cooperacion
y en este sentido este es un tema muy importante
en la medida en que los estandares internacionales
se pueden adoptar mas facilmente cuando recibi-
mos recursos de cooperacion de entes internacio-
nales.

Entonces en ese sentido este es un concepto,
vale la pena mencionarlo, que ya esta previsto en
el Plan Nacional de Desarrollo, es una manifesta-
cion de un planteamiento del Plan Nacional de De-
sarrollo que esta enfocado en formar personas que
ya tienen alguna formacion, simplemente lo que se
hace es darles un grado mayor de especializacion,
en este caso en un concepto muy especifico que es
el de control y vigilancia fiscal.

Es un tema sobre el cual hoy en dia no hay oferta
dentro del sistema educativo. Entonces es impor-
tante aclararles, es un concepto que hace parte del
Plan Nacional de Desarrollo, no se esta creando una
Universidad, no se desconoce el concepto de Edu-
cacion Superior, de hecho ya hay una buena expe-
riencia en este sentido que es el de la Procuraduria,
es exactamente la misma figura de la Procuraduria.

Es importante entonces hacer énfasis en que este
Instituto, simplemente es un ente adscrito a la Con-
traloria General de la Republica y también pues ya
hubo reuniones previas entre el sefior Contralor Ge-
neral, la Ministra de Educacion, la Ministra Parody
con su Viceministra y simplemente lo que se quiere
hacer énfasis en que la Contraloria tiene ya un co-
nocimiento inmenso en estos temas que es desapro-
vechado y que se puede potencializar mucho mas a
través de este instituto.

Es un proyecto de formacion, no es un proyecto
de capacitacion y respecto a la pregunta que hacian
en los temas presupuestales, también es importan-
te aclarar que el Ministro de Hacienda pues aclaro
también sus inquietudes con el sefior Contralor, en
el sentido de que se le explico que no hay adicion
de cargos, no hay adicion en el presupuesto de la
Contraloria, lo que hay es una redenominacion de
la planta existente.

Incluso de la planta del mismo sefior Contralor,
se redefinen cargos que se trasladarian hacia el apo-
yo de esta institucion.

Entonces, perdon. Perdén al que llamamos el
Instituto de Altos Estudios para el control fiscal.
Ese simplemente se denomina bajo esta figura, es
un area simplemente adscrita a la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y de la ora-
dora, interpela la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

Gracias. Sefiora Contralora. Mi pregunta es
(coémo el patrimonio es propio, si es que va a te-
ner un presupuesto autonomo, un fondo o como lo
van a manejar? Porque hablan de un presupuesto
independiente, pero al mismo tiempo hablan de que
hace parte de la Contraloria y como entidad adscri-
ta, entonces no entendia yo muy bien, quien recibe
los recursos y que tipo de figura juridica es la que
esta albergando un patrimonio que tiene autono-
mia frente al resto del patrimonio de la Contraloria,
pero no tiene ni personeria juridica, ni un fondo, ni
un patrimonio autébnomo, entonces no logro enten-
der como es la autonomia porque aqui lo que nos
estan diciendo es como una especie de entidad in-
dependiente, pero que comparte el patrimonio, pero
el patrimonio de esta parte.

Yo no he logrado entender la figura juridica con
la que estan independizando el patrimonio.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, Vicecontralora
General de la Republica:

No, me parece importante aclarar que no tiene
un patrimonio autébnomo, ni independiente, hace
parte de la Contraloria General de la Republica.
Simplemente es que la que hoy es una oficina de
capacitacion cambia de nombre, para poder a partir
de esa nueva oficina, tener programas de desarrollo
un poco mas profundos, son programas de forma-
cion mas que de capacitacion. Pero el presupuesto
es de la Contraloria, se lo asigna el Ministerio de
Hacienda, no tiene patrimonio independiente, ni
patrimonio auténomo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Sefiora Contralora el ar-
ticulo 2° que habla de la naturaleza juridica, dice
que conforme, tendra patrimonio propio. Entonces
cuando usted me dice que una entidad tiene patri-
monio propio, quiere decir que no es el patrimonio
de la Contraloria, porque si tiene patrimonio pro-
pio, pues tiene patrimonio propio, pero necesita al-
guna figura juridica para tener patrimonio propio
0 no tiene patrimonio propio y entonces hay que
quitar que tiene patrimonio propio. Pero lo que no
hace sentido es que tenga las dos cosas, pues por
pura técnica juridica digamos, o uno decide que tie-
ne patrimonio propio y le otorga las herramientas
para que pueda tenerlo o no lo tiene y entonces es
el presupuesto de la Contraloria y sobra el anuncio
de que el patrimonio es propio. Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si honorable Senadora. Yo la verdad no tengo
muy claro el tema, pues lamentablemente el seflor
Contralor que habia dicho que iba a estar aqui, pues
infortunadamente esta incapacitado, no ha podido
venir. Entonces yo lo que le rogaria sefior Presiden-
te y si la Senadora esta de acuerdo, pues como este
apenas es el primer debate, tenemos que revisar an-
tes y vamos a revisar bien el tema.

Si realmente esto es un problema, lo suprimimos
de lo contrario daremos la explicacion necesaria y
que lo aprobemos como esta con la revision para la
segunda ponencia.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones. Abre la
votacion.

192]
=

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

I R R A A

Valencia Laserna Paloma

Total

—
=

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
rfa se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por la cual se modifican parcialmente los De-
cretos-ley 267 y 271 de 2000, se crea la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la
Contraloria General de la Republica, se establece
su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica?, cerrada su discusion, abre la vo-
tacion:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

I B A
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si | NO
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Total| 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2015

por la cual se modifican parcialmente los Decretos-

ley 267 y 271 de 2000, se crea la Unidad Adminis-

trativa Especial sin personeria juridica Instituto de

Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria

General de la Republica, se establece su organi-

zacion y funcionamiento y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion de la Unidad Adminis-
trativa Especial, denominada Instituto de Altos
Estudios Fiscales. Créase la Unidad Administra-
tiva Especial sin personeria juridica, denominada
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), adscri-
ta a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica,
denominada Instituto de Altos estudios Fiscales
(IAEF), con caracter académico e investigativo
creada en la presente ley, conforme con su natura-
leza juridica, tendra patrimonio propio, autonomia
administrativa y contractual en lo relacionado con
su objeto y podra obtener y administrar recursos
propios que le permitan cumplir su mision.

Articulo 3°. Objetivo. El Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales (IAEF) en el ambito educativo de
su competencia, tiene como objetivo realizar y
fomentar la investigacion que soporte el conoci-
miento en ciencia y tecnologia y a través de ella
la formacion de alta calidad en materia de vigilan-
cia de la gestion y control de los recursos publicos,
propendiendo por la consolidacion de una cultura
respetuosa de la ética y los principios del Estado
Social de Derecho, asi como por la preparacion de
personal altamente calificado, en todos los niveles,
en control y vigilancia de la gestion fiscal. Para ello
podra desarrollar y ejecutar proyectos de investiga-
cion, programas de estudio, formacion, preparacion
y actualizacion permanente relacionados con esas
materias, apoyado en el desarrollo de tecnologias
de la informacion y la comunicacion.
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Articulo 4°. Funciones y competencias del
Instituto de Altos Estudios Fiscales. El Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF) tendra las siguien-
tes funciones:

1. Desarrollar la investigacion que en el campo
educativo se reconoce como pertinente y trascen-
dente, relacionada con el control y la vigilancia de
la gestion fiscal.

2. Desarrollar programas de formacién en mate-
rias relacionadas con el control y la vigilancia de la
gestion fiscal.

3. Propiciar espacios de participacion para la
formacion de los actores fundamentales en control
y vigilancia de la gestion de los recursos publicos.

4. Formar talento humano altamente calificado
en materias relacionadas con el control fiscal.

5. En el ambito de su competencia, organizar
programas educativos, en diferentes modalidades y
con el uso de diversas metodologias, con el fin de
formar ciudadanos comprometidos con el cuidado
y vigilancia de la gestion de los recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de
la Contraloria General de la Republica y del Siste-
ma Nacional de Control Fiscal.

7. ElInstituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),
sera competente para su administraciéon y manejo
de recursos propios, conforme con las politicas,
planes y programas de la Contraloria General de la
Republica.

8. Dirigir procesos de cooperacion técnica a tra-
vés de convenios y acuerdos con organismos o en-
tidades de caracter nacional o internacional para el
fortalecimiento institucional de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

9. Las demas que le sean asignadas por otras le-
yes y reglamentos conforme con su naturaleza.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, las funciones, competencias, recur-
sos, presupuesto y responsabilidades que a la Ofi-
cina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia
y Cooperacion Técnica Internacional le asigna el
Decreto-ley 267 de 2000 y normas que lo regla-
mentan, seran asumidas por la Unidad Administra-
tiva Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales
(IAEF) de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5°. Presupuesto. El presupuesto de
funcionamiento e inversion de la Unidad Adminis-
trativa Especial - Instituto de Altos Estudios Fisca-
les (IAEF), creada por la presente ley, hara parte
del presupuesto de la Contraloria General de la Re-
publica.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF)
podra generar recursos propios por razén de su acti-
vidad, para lo cual podra fijar valores por prestacion
de servicios relacionados con su objeto y actividad,
inscripcion y pago de cursos y programas académi-
cos. Igualmente podra recibir recursos provenientes
de la cooperacion internacional y los provenientes

de convenios o contratos con entidades publicas o
privadas del orden nacional o internacional.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
- Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) sera
autonoma para elaborar, aprobar y ejecutar el pre-
supuesto anual de recursos propios que genere con
base en sus actividades misionales y académicas.
Para ello contara en el Presupuesto General de la
Nacion, con una seccion presupuestal como unidad
ejecutora adscrita a la Contraloria General de la Re-
publica.

Articulo 6°. Estructura orgénica. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley se modifica la
estructura y organizacion de la Contraloria General
de la Republica para dar via al funcionamiento de
la Unidad Administrativa Especial - Instituto de Al-
tos Estudios Fiscales (IAEF), se crea su organismo
directivo, se definen sus dependencias y los corres-
pondientes cargos, estableciendo sus funciones.

El Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF)
tendra la siguiente organizacion:

1. Un Consejo Directivo, integrado por: el Con-
tralor General, quien lo presidira o su delegado,
un Contralor Delegado designado por el Contralor
General, un representante de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica y el Director
del Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), con
voz pero sin voto, y quien ejercera la Secretaria
Técnica.

2. Una Direccion.

3. Una Coordinacion de Formacion, Gestion del
Conocimiento y Tecnologia.

4. Una Coordinacion Administrativa y Financiera.

Paragrafo. El Director serd de libre nombra-
miento y remocién del Contralor General de la Re-
publica.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la investiga-
cion y a través de ella la formacion de alta calidad
en materia de vigilancia de la gestion y control de
los recursos publicos, propendiendo por la conso-
lidacion de una cultura respetuosa de la ética y los
principios del Estado Social de Derecho, asi como
por la preparacion de personal altamente calificado,
en todos los niveles, en control y vigilancia de la
gestion fiscal.

2. Definir la orientacion académica del Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF), fundamentada
en la pertinencia de los objetivos, los contenidos,
la metodologia y las competencias esperadas del
proceso de investigacion como fundamento de los
procesos de formacion.

3. Aprobar los programas de investigacion, for-
macion, preparacion y actualizaciéon permanente
relacionados con el control fiscal, apoyados en la
incorporacion y el desarrollo de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
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4. Aprobar los proyectos y programas académi-
cos, investigativos y de proyeccion social a desa-
rrollar en la respectiva anualidad.

5. Establecer los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de los planes y programas del Insti-
tuto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

6. Velar por la calidad de los programas inves-
tigativos y académicos que ofrezca el Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF).

7. Aprobar convenios con organismos o entida-
des de caracter nacional e internacional.

8. Vigilar el adecuado manejo de los recursos
que administre el Instituto de Altos Estudios Fis-
cales (IAEF).

9. Aprobar el presupuesto anual que el Director
del Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) pre-
pare.

10. Aprobar los procesos de autoevaluacion del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) disena-
dos por el Director del Instituto.

11. Las demas que le sefialen otras leyes o re-
glamentos y que de acuerdo con su naturaleza le
correspondan.

Articulo 8°. Funciones de la direccion. Las
funciones de la Direccion seran las siguientes:

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y poli-
ticas definidas por el Consejo Directivo, el Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

2. Presentar ante el Consejo Directivo el pro-
yecto de presupuesto del Instituto de Altos Estu-
dios Fiscales (IAEF), o sus modificaciones y adi-
ciones, dentro de los términos legales y siguiendo
los procedimientos de la Contraloria General de la
Republica.

3. Presentar periddicamente informes de gestion
al Consejo Directivo de la Unidad Administrati-
va Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales
(IAEF), y al Contralor General de la Republica
cuando este los requiera.

4. Representar al Instituto de Altos Estudios Fis-
cales (IAEF) ante los organismos o entidades na-
cionales y extranjeras con los cuales se suscriban
convenios para investigacion, desarrollo académi-
co, movilidad estudiantil o de funcionarios.

5. Disefar y llevar a cabo procesos de autoeva-
luacion, asi como determinar y ejecutar planes de
mejoramiento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias para que se
cumplan los planes y proyectos aprobados para el
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

7. Presentar al Consejo Directivo para su estudio
y aprobacion los proyectos y programas académi-
cos, investigativos y de proyeccion social a desa-
rrollar en la respectiva anualidad.

8. Expedir las disposiciones normativas internas
y los actos administrativos que se requieran para su
funcionamiento.

9. Ordenar el gasto de los recursos propios que
genere el IAEF.

10. Convocar al Consejo Directivo a sesiones
ordinarias y extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios.

12. Aprobar los planes de accion que le sean
presentados por las coordinaciones de formacion,
gestion del conocimiento y tecnologia, la adminis-
trativa y financiera.

13. Las demas que le sean asignadas por ley y
reglamentos.

Paragrafo. La representacion legal del Institu-
to de Altos Estudios Fiscales (IAEF) estara a cargo
del Director del mismo.

Articulo 9°. Funciones de la coordinacion de
formacién, gestion del conocimiento y tecnologia.
Las funciones de coordinacion seran las siguientes:

1. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por
el Consejo Directivo.

2. Desarrollar procesos de autoevaluacion y
determinar y ejecutar planes de mejoramiento
continuo.

3. Gestionar los proyectos de investigacion del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) confor-
me con los requisitos y procedimientos estableci-
dos por el Consejo Directivo.

4. Gestionar los procesos de formacion y de pro-
yeccion social del Instituto de Altos Estudios Fis-
cales (IAEF).

5. Gestionar convenios nacionales e internacio-
nales.

6. Implementar el uso de tecnologia de la infor-
macion y la comunicacion para el cumplimiento de
los objetivos del Instituto de Altos Estudios Fisca-
les (IAEF), en coordinacion con la Oficina de Sis-
temas e Informatica de la CGR.

7. Mantener actualizado el material bibliografi-
co, el Centro de Documentacion y la biblioteca del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

8. Ejecutar los planes de actualizacion, fortale-
cimiento y capacitacion de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica.

9. Las demas que le sean asignadas por ley y
reglamentos.

Articulo 10. Funciones de la coordinacion ad-
ministrativa y financiera. Las funciones de coordi-
nacion seran las siguientes:

1. Elaborar el proyecto de presupuesto del Insti-
tuto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

2. Velar por la ejecucion del presupuesto del Ins-
tituto de Altos Estudios Fiscales.

3. Gestionar recursos para el cumplimiento de
las funciones misionales.

4. Las demas que le sean asignadas por ley y
reglamentos.
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Articulo 11. Homologacion de cargo. El cargo
de Director de la Unidad Administrativa Especial -
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), creada
en la presente ley, serd homologado al cargo de Di-
rector de Oficina, Grado 04, de la Oficina de Capa-
citacion Produccion de Tecnologia y Cooperacion
Técnica Internacional establecido en el articulo 2°
del Decreto-ley 271 de 2000, que se suprime de la
planta global de personal vigente en la Contraloria
General de la Republica, lo cual quedara asi:

Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones
propias de la Contraloria General de la Republica
seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacion

Planta Global
Numero Denominacion del empleo Grado
Seis (6) |Directores de oficina 4
Un(l) |Director de Unidad Administrativa| 4
Especial Instituto de Estudios Fiscales

Paragrafo. Las competencias y funciones que
antes de entrar en vigencia la presente ley corres-
pondian al Director de la Oficina de Capacitacion,
Produccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional, se trasladaran al Director de la Uni-
dad Administrativa Especial-Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales en lo que sean compatibles con lo
establecido en la ley.

Articulo 12. Modificacion a la planta de perso-
nal de la Contraloria General de la Republica. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley se
modifica el articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000
que establece la planta global de la Contraloria Ge-
neral de la Republica en el Despacho del Contralor
General con la supresion de dos cargos de Asesor
de Despacho Grado 2 y la creacion de dos cargos de
coordinador de gestion grado 3, la cual en lo perti-
nente quedara asi:

Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones
propias de la Contraloria General de la Republica
seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacion:

Despacho del Contralor General:

Nimero Denominacion del empleo Grado
Cinco (5) | Asesores de Despacho 2
Tres (3) Coordinador de gestion 3

Articulo 13. Reorganizacion y distribucion
de cargos. El Contralor General de la Republica
distribuird y organizara los cargos de la planta de
personal de la Oficina de Capacitacion, Produccion
de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacio-
nal que se suprime y asignara los necesarios para el
funcionamiento de la Unidad Administrativa Espe-
cial sin personeria juridica - Instituto de Altos Estu-
dios Fiscales (IAEF). Los servidores ptblicos que a
la fecha de expedicion de la presente ley presten sus
servicios en la Oficina de Capacitacion, Produccion
de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacio-
nal, podran ser reubicados por el Contralor Gene-
ral de la Republica en la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Instituto de Altos

Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General
de la Republica, o en cualquier otra dependencia
del 6rgano de control, en todo caso conservaran las
mismas condiciones y derechos de los que son ti-
tulares.

Articulo 14. Modificacion. A partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley se modifica el arti-
culo 11 del Decreto-ley 267 de 2000 que establece
la Organizacién de la Contraloria General de la Re-
publica para agregar los siguientes numerales 1.7 y
1.8, el cual en lo pertinente quedara asi:

Articulo 11. Organizacion. La Contraloria Ge-
neral de la Republica tendré la siguiente organiza-
cion:

NIVEL CENTRAL

Nivel Superior de Direccion.

1. Contralor General de la Republica.

2. Unidad Administrativa Especial sin perso-
neria juridica Instituto de Altos Estudios Fiscales
(IAEF).

3. Consejo Directivo del Instituto de Altos Estu-
dios Fiscales (IAEF).

Articulo 15. Derogatoria. La presente ley dero-
ga el numeral 2.2 del articulo 11 y el articulo 49
del Decreto-ley 267 de 2000. Igualmente deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero, con un término de quince (15) dias
para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia ejer-
cida por el titular honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero por Secretaria se da lectura al siguien-
te proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684,
104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y se mo-
difica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias seflor Presidente. Un saludo para todos.
Presidente. Este es un proyecto que generd hace
ya aproximadamente mes y medio una polémica
enorme, como quiera que habiamos presentado una
ponencia basada o fundada especialmente en ra-
cionamientos de caracter juridico. En esa ponencia
habiamos pedido entonces el archivo del proyecto.

Sin embargo hubo solicitudes de distintos sec-
tores para que se reconsiderara la ponencia. En ese
orden de ideas propusimos entonces que escucha-
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ramos a las victimas, que escucharamos a los co-
nocedores del tema, médicos especialmente y asi
se hizo, los escuchamos, aqui hubo una audiencia
bastante amplia, bastante emotiva y finalmente re-
tiramos la ponencia previa a esa Audiencia y lue-
go solicitamos, solicité yo especialmente que la
ponencia que se iba a hacer nuevamente tuviera el
acompafiamiento de un niimero importante de po-
nentes que en representacion de los distintos parti-
dos y asi se hizo Presidente.

Y entonces presentamos esta ponencia que se
pone a consideracion de la Comision. En esta po-
nencia o mejor, me refiero a lo probado en la Ca-
mara de Representantes. El proyecto tiene como
proposito final lograr un aumento significativo en
las penas contempladas en el ordenamiento penal
para quienes agredan o ataquen a otras personas
utilizando acidos. Ese es el proposito de fondo de
este proyecto.

Trae otros asuntos que son de igual importancia,
pero no tan relevantes como es el del aumento de
las penas, se solicita en el proyecto y asi se aprobo
en Camara la creacion de un nuevo tipo penal para
cuando la conducta o las lesiones mejor, sean pro-
vocadas con agentes quimicos, acidos o sustancias
quimicas.

Se propone igualmente en la ponencia de Cama-
ra, en el proyecto aprobado en Camara que se adi-
cione como agravante del homicidio cuando este ha
sido cometido utilizando esta clase de elementos,
asi mismo se solicita excluir de los beneficios de
los subrogados penales previstos en el articulo 68 A
esta clase de agresores. Y termina proponiendo que
en cuanto a la aceptacion de cargos no se permita
la reduccion de la mitad de las penas, sino solo una
tercera parte.

Ese es en resumen los propdsitos de este proyec-
to. Hemos hecho el estudio, hemos aceptado algu-
nos, hemos pedido la eliminacion de otros.

(Cuales hemos aceptado?, hemos aceptado la
creacion de un nuevo tipo penal, hemos aceptado
igualmente el aumento de las penas, hemos acepta-
do la eliminacion de un inciso del articulo 113 del
Codigo Penal.

Y finalmente hemos hecho una reflexion o yo
personalmente he querido hacer una reflexion con
respecto al aumento de las penas que finalmente es
como la parte mas sensible de este proyecto.

Yo ahora le voy a pedir Presidente su venia para
que una vez termine yo, la doctora Paloma haga
una intervencion que tiene que ver con el primer
articulo de este proyecto en lo que corresponde al
aumento de unos paragrafos en donde se estable-
ce que cuando proceda la medida de seguridad en
contra del imputado, no podra ser inferior a la pena
contemplada en el articulo correspondiente.

Y el segundo que ordena que la tentativa en este
delito debe regirse por el articulo 27 del Codigo
Penal. Estas modificaciones le ruego el favor a la
doctora Paloma, me ayude una vez terminemos esta
breve exposicion.

Voy a leer Presidente la reflexion que he hecho
con respecto a este tema del aumento de las penas.
Y es lo siguiente. El eje central del proyecto es el
articulo 1° que crea el delito de lesiones persona-
les con acidos y que aumenta considerablemente
las penas frente al tipo hoy vigente que hace parte
como el inciso 3° del articulo 113 del Codigo Penal.

Es el tema fuerte del proyecto, pero como aqui
se ha puesto de presente, no es el unico y quiza tam-
poco el menos importante para prevenir los ataques
con acido y sobre todo para resarcir integralmente
a las victimas que han padecido estos ataques y que
hoy viven una situacion de desesperanza, de exclu-
sion social, de rechazo y de marginalidad laboral.

La Comision Primera lo ha entendido asi y ya
se aprobd una proposicion para que se defina una
politica publica que se pretende convertir en ley
para lo que hasta ahora ha legislado la Ley 1639
de 2013 sobre proteccion laboral y atencion médica
a las victimas de ataques con acido se amplie y se
mejore, que sea mas integral, pero al mismo tiem-
po que estas prestaciones para las victimas sean de
mas facil acceso.

En este orden de ideas y sin entrar a profundizar
en este asunto que sera materia de otra discusion
en el Congreso, considero que estas victimas de-
ben tener un trato preferencial respecto de su re-
insercion al mercado laboral. De tener un empleo
y unos ingresos garantizados principalmente desde
el sector publico, desde la Nacion y las entidades
territoriales de donde ellas vivan, en términos cuan-
titativos, los impactos sobre el empleo publico se-
rian minimos, contrastando con los beneficios que
las victimas obtendrian al recuperar sus empleos y
consecuentemente sus fuentes de ingresos.

Volviendo al tema de este proyecto, el aumento
de las penas no se puede soslayar su importancia.

Volviendo al tema del proyecto, no se puede sos-
layar su importancia, dentro de la definicion de la
politica criminal. Pecando quiza de reduccionismo
es el aumento de las penas el eje sobre el cual se
han formado los dos criterios que quieren uno mas
que el otro, imponer su punto de vista sobre lo que
debe ser la politica criminal.

En el primero podemos distinguir al gobierno, a
la Fiscalia, a las Cortes en parte y a los expertos en
el derecho penal. Propugnan prioritariamente por
una racionalizacion de las penas. Por una economia
de los procesos y por una reduccion o al menos un
no crecimiento del gasto de carceles.

Por principios aunque reconoce su fracaso prac-
tico, consideran que la funcion resocializadora de la
pena debe mantenerse y acentuarse, citando el in-
forme de la Comision Asesora de Politica Criminal
del 2012 “Las penas implican la carga de soportar
una privaciéon o disminucién de bienes juridicos,
por ello deben ser previstas e impuestas con las li-
mitaciones que sefiala la Constitucion, la dignidad
de la persona humana y el respeto a los derechos
humanos. Considerando la configuracion del blo-
que de constitucionalidad, a su vez el estableci-
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miento de penas se ve limitado por los principios de
legalidad, proporcionalidad, culpabilidad, finalidad
de la pena y razonabilidad”.

Reforzando esta posicion hago una cita de la
Corte Constitucional que trae el mencionado infor-
me, “intimamente ligado el principio de lesividad,
el derecho penal se enmarca en el principio de mi-
nina intervencion, segun el cual el ejercicio de la
facultad sancionatoria criminal, debe operar cuan-
do las demas alternativas de control han fallado”.

En este sentido dice el Informe de la Comision
Asesora de Politica Criminal, puede concluirse que
la creacion de leyes penales exige la realizacion
previa de estudios de politica criminal y fundamen-
tos empiricos adecuados sobre la efectividad de las
formas de control social que han fracasado.

Esta posicion racional fuertemente impregnada
de rigurosidad académica, contrasta con una mas
emocional, se dice; mas permeada por la opinién
publica, la del Congreso que tiene como expedien-
te unico dicen, recurrir al populismo punitivo para
castigar y prevenir las conductas criminales. No
es este el momento para desarrollar una defensa
de una u otra posicion, pero si el sitio y hora ade-
cuados para rescatar del olvido un principio que no
por mucho mencionar aplican a cabalidad los que
defienden esa racionalidad a ultranza de la politica
criminal.

El principio de que la gravedad de los delitos “es
cambiante conforme a las circunstancias sociales,
politicas, economicas y culturales imperantes en la
sociedad, en un momento dado”

Seglin nos lo recuerda el informe de la comision
de expertos citando diversas sentencias de la Corte
Constitucional y si se me permite es la aplicacion
de ese principio de lo cambiante que es la gravedad
de los delitos, su percepcion en la comunidad lo que
justifica el aumento de las penas para el delito de
lesiones personales con acido o agentes quimicos.

Tomamos como un dato y supongo sin riesgo
de equivocarme que esto es lo que subyace en los
conceptos de la Fiscalia General y de la Comision
Superior de Politica Criminal, algo que solamente
es un juicio de valor, una ponderacion que pudo ser
una accioén hace algun tiempo, pero que ahora re-
sulta controversial “que la vida ya no es el principal
valor”, no es que haya dejado de ser un principalisi-
mo valor, solo que ya no es el unico a partir del cual
se puede fijar las otras penas para los otros delitos
considerados desde esa medida menos graves, es
esto si se quiere, lo que se ha mostrado en la reac-
cion publica que reclama un endurecimiento de las
penas para los ataques con acido.

Es esto lo que ha quedado en evidencia en la
sesion de la comision primera, donde las mujeres
atacadas con acido presentaron para no olvidar las
multiples y graves consecuencias que les ha cau-
sado el ser victimas de estos ataques con agentes
quimicos que las ha cambiado negativamente.

Que les ha dado un viraje dramatico y profundo
a sus vidas y de contera a todo su espacio familiar.
Pero perdon, silencio a ver si terminamos esto.

Pero por qué es tan grave este delito de las lesio-
nes personales con acidos o agentes quimicos que
amerita que su pena sea o exceda la del homicidio.
Miremos primero el significado de este delito para
el victimario, qué son y quiénes son en la mayoria
de los casos sus victimarios.

Qué mensaje envian a la victima y a la socie-
dad. El mensaje de la intolerancia, de la venganza,
del predominio, de la irracionalidad que los hace
actuar cuestionando los caros valores individuales
de autonomia y libertad de decision, valores tan
personalisimos y tan intimos como lo son a quie-
nes amamos y a quienes olvidamos, actiian bajo la
consciente y deliberada pretension de sacar de la
vida social y familiar a sus victimas, marcandolas
con una sefal irreversible en su rostro que sea a la
vez estigma de la vergiienza y de la venganza.

Los victimarios de estos delitos cuestionan al ser
individual y a los valores solidarios sobre los cuales
se edifica nuestra convivencia social y el dafio para
la victima, el dafo no es solo en su integridad per-
sonal, el dafio es multiple, para la victima, para su
entorno familiar, el dafo no es solamente sobre su
cuerpo, sobre su salud, sobre el 6rgano o la funcion.
El dafio no es solo sobre su patrimonio econdomi-
co, el dafio también es sobre su psiquis, sobre su
confianza, sobre su razon de ser, el dafo es sobre
toda su existencia. Cuestiona lo intimo, el exterior,
el otro, donde también vivimos y transcurre nuestra
existencia. Somete a la victima, reconozcamoslo, a
ese sentimiento no tan piadoso de la lastima publi-
ca, o peor aun al rechazo del escarnio publico que
se manifiesta entre otras mezquinas actitudes como
lo dijo una de las mujeres presentes en la sesion
de la comision. A que los hombres o mujeres con
rostros normales no les dejen cargar a sus hijos por
miedo o que contagia, vayase a saber de qué.

Y ese dafio se acaba al momento de cerrar los
o0jos y de abrirlos para recibir el nuevo dia, no. Ese
dafio duerme y amanece con las victimas, se levan-
ta con ellas, camina con ellas, come con ¢llas, ese
dafio es una permanencia, una condena que se paga
segundo a segundo, minuto a minuto, dia a dia has-
ta el fin de los dias. Cuando dejen de mirarse en el
espejo y en los ojos de los demas.

Muy emocional el argumento, de pronto si, pero
las emociones son las que nos hacen humanos y nos
ayuda a preservar nuestra humanidad. La raciona-
lidad nos ha hecho olvidar lo que la emocionali-
dad nos recuerda, que el Estado, sus instituciones,
los poderes publicos existen para proteger los de-
rechos, las libertades, los bienes de las personas y
es esta sensacion de desamparo el comin denomi-
nador en las personas que afirman una y otra vez
que se estan privilegiando los derechos de quienes
cometen crimenes en detrimento de sus propios de-
rechos y libertades, de su seguridad personal y la
de su familia.
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Cualquier politica criminal debe partir entonces
de la necesidad de proteger esos derechos y esas li-
bertades, en lo que nos corresponde como Congre-
so en el ambito punitivo, es nuestro deber tasar las
penas desde esos cambios que se han operado en la
percepcion ciudadana de la gravedad de lo delitos,
tal como hemos tenido oportunidad de sentirla en
el tramite de este Proyecto de ley y a partir de esta
definicién de penas, de esta mejor redefinicion de
las penas para los delitos que tendran que hacerse
teniendo en cuenta precisamente que la gravedad
de los delitos es cambiante en la percepcion ciuda-
dana, que debera articularse y armonizarse, volver-
se coherente la politica penitenciaria.

Es esta la ponencia sefior Presidente, las razones
que nos llevan aceptar la ponencia de la Camara de
Representantes con una proposicion que finalmen-
te leo cuando termine de votarse el articulado o en
el articulo correspondiente que tiene que ver justa-
mente, para evitar que esta pena pueda parecer una
cadena perpetua y es que tenemos que ponerle un
limite a la pena y la vamos a poner con base en el
articulo 37 del Codigo Penal vigente que establece
como pena maxima para los delitos cincuenta afios.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Para felicitar
a mi colega y copartidario el Senador Roosvelt,
por tan profunda y sensible ponencia, creo que es
una causa nacional, creo que hay argumentos de
fondo, para que aprobemos este proyecto y envie-
mos este mensaje a la sociedad. Entendemos la
posicion de muchos académicos, juristas, ortodo-
x0s, que en sana logica llaman la atencion, hacia
la referencia el Senador Roosvelt ahora sobre lo
que han dado en llamar el populismo punitivo y
llaman también la atencion sobre el hecho de que
aumentar las penas no garantiza el castigo al ofen-
sor, en la medida en que lo primero que hay que
exigir es que los capturen.

Porque de poco y nada sirve la pena de muerte
o la cadena perpetua si finalmente el aparato ins-
titucional no es capaz de capturar al delincuente a
veces ni de identificarlo, y peor aun a veces identi-
ficado y capturado no es capaz ni siquiera de pro-
cesarlo.

Sin embargo entendiendo esas razones sumadas
por supuesto a las voces que dicen que cada vez
que metemos mas ciudadanos a la carcel con estas
medidas empeoramos el duro asunto penitenciario,
esa otra crisis humanitaria, me parece que este tema
de los ataques con acido a las personas, tiene to-
das las condiciones de excepcionalidad para que el
mensaje sea muy fuerte de parte del Congreso de
Colombia contra estos agresores.

Y solamente quiero mencionar un elemento,
como médico, aqui no se trata por supuesto de unas
lesiones personales comunes, en algin debate en
su momento en la Comision Segunda del Senado,

hace ya varios meses, dije y repito ahora que una
quemadura con acido en el rostro de una persona,
de una mujer es un acto de sevicia que involucra la
clara intencion de la tortura perenne, es una de las
pocas formas de tortura permanente, tan cruel que
es poco probable que pueda un torturador delirante
inventar una forma mas eficaz de crueldad, porque
no se trata de la intencién de matar, el agresor no
quiere matar a la persona, quiere que sufra el resto
de su vida cuando se vea al espejo, quiere que sufra
el resto de su vida en cirugias reconstructivas, quie-
re borrar su identidad y su personalidad.

Es verdaderamente malo, verdaderamente per-
verso, quiza la peor expresion de maldad que uno
pueda concebir, aun mas alla del propio asesinato
y eso hay que tenerlo en cuenta en este proyecto.
Creo que deberian ser juzgados como torturado-
res y siendo una tortura ademas irreparable que el
Congreso de Colombia hoy les diga a quienes han
cometido esos actos y a quienes tienen la perversa
y torcida idea de volver a cometerlos, que van a ser
implacables en su persecucion y que la pena sera
la pena mas alta posible, es un mensaje necesario.

Debo decir con dolor, que si no seguimos instan-
do a las autoridades a capturar a los responsables
y por tanto hacer un gran esfuerzo para invertir en
labores de inteligencia, en camaras de seguridad
ante la Fiscalia para que no se pierdan los proce-
sos en innumerables audiencias y cancelaciones
inutiles, tendremos la paradoja amarga que ocurrio
aqui hace dos semanas, creo que no pasan quince o
veinte dias cuando esta comision hizo la Audiencia
Publica y aqui tuvimos a las victimas y al otro dia
hubo un nuevo agresor que destruyo el rostro o dos
como para darnos una cachetada en la cara a los co-
lombianos y decir que de poco y nada sirve nuestra
VOZ contra esos agresores.

Hay que decirle a la Fiscalia General de la Na-
cion y hay que decirle a la policia colombiana que
le pongan toda la prioridad a la captura de estos
personajes y queremos verlos castigados, queremos
verlos capturados, queremos que no queden impu-
nes estos torturadores.

Nosotros cumplimos nuestro papel al incremen-
tar este castigo y este reproche penal y moral y so-
cial, pero quienes tienen que ir por ellos tienen que
hacerlo.

Y tienen que darle total prioridad a este tipo de
delitos, queria solamente hacer ese aporte. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Hemos estado traba-
jando los ponentes muy seriamente en este proyec-
to, porque aqui queridos Senadores de la Comision
Primera lo que estamos viendo es el surgimiento de
una conducta penal distinta, esto no son unas lesio-
nes personales que a usted le destruyan su cara con
acido no es parecido a que le rompan la nariz o le
tumben un diente.
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Esta es una lesion personal que destruye la fisio-
nomia fisica de la persona y por eso este Congreso
con buen criterio esta creando un tipo penal distinto
que se parece al delito de homicidio y que deja muy
olvidado el delito de lesiones que es un delito bien
distinto.

Hemos hecho algunas modificaciones al proyec-
to que venia de Camara para evitar que incluyan
conductas que van a quedar sumamente sanciona-
das como casi un homicidio, pero que por ejemplo
incluian el verbo rector perjuicio, es muy distinto
que usted cause un perjuicio a que le destruya el
tejido fisico a una persona.

Este Senado, esta Comision esta ajustando este
delito para volverlo un delito auténomo que no pue-
de cobijar conductas distintas y queremos hablar de
dos de los temas que la Comision Primera o que
la Comision de Ponentes en esta Comision Primera
del Senado ha incluido.

El primero. El independizar cuando hay ten-
tativa de uno de los articulos que tiene el Codigo
Penal que es el de lanzar acidos. Si usted llega y
tira acidos en un evento, ese es un delito autdbnomo.
Lo que pretendia el proyecto que venia de Cama-
ra es que la tentativa del delito de dafio con acido,
de quemadura con acido quedara subsumido en esa
actividad.

Hemos considerado que la tentativa del delito debe
quedar independiente y tratarse de manera indepen-
diente al delito del lanzamiento de sustancias peligro-
sas, /por qué?, porque dejandolo como tentativa va a
tener penas muchisimo mas fuertes y no desvincula el
hecho de que usted lance una sustancia peligrosa y eso
configure un delito en si mismo, entonces esto separa
las dos conductas, complace la idea de los ponentes y
del autor del proyecto, de quien la tentativa de quien
intenta quemar con acido a una persona, tenga penas
severas y contundentes frente a la conducta que de-
cia la Fiscalia, no puede confundirse que simplemente
lanzar una sustancia peligrosa que también esta regu-
lado por el Cédigo Penal.

El segundo gran tema, el de los inimputables, ha
hecho carrera que quienes lanzan acido y le destru-
yen la fisionomia a una mujer, digan que estaban
locos, que a quien se le ocurre que en su sano juicio
iban a destruir a una persona, lo que la propues-
ta de la comision de ponentes ha hecho es decir
que aquella persona inimputable por ejemplo por
demencia, que reciba medida de seguridad, tendra
que pagar una medida de seguridad de al menos el
mismo tiempo que corresponde a la pena.

Es decir, le estamos cerrando la posibilidad a
que la declaratoria de inimputables en el proceso,
de quemadura con acido, dé lugar a impunidad. Us-
ted es inimputable perfecto, va a necesitar un trata-
miento de al menos el mismo tiempo que prevé la
pena para quien cometio eso en estado imputable.

Digamos en el confinamiento del centro de sa-
lud, el centro mental que corresponda, pero que no
dé lugar a eso, que nos abran un boquete.

Con la venia de la Presidencia y de la Orado-
ra, interpela el honorable Senador Roy Leonar-
do Barreras Montealegre:

Una pregunta a la Senadora Paloma. Porque
me parece muy importante lo que ella ha sefialado,
pero no solamente en este caso que nos ocupa de
los agresores con acido. En general en muchas con-
ductas penales, en muchas agresiones, los abogados
defensores pueden usar esa categoria de la inimpu-
tabilidad. Asunto ademas al que ayudan de manera
involuntaria a veces los medios de comunicacion y
ciertas voces de opinion. Agresores sexuales vio-
lentos, agresores sexuales en serie, como ese per-
sonaje Garavito, muchas veces fue nominado como
un loco y decian es que ese tipo esta loco.

Y resulta que no estan locos. Hay una definicion
precisa y diferenciadora entre un sicopata que ha
perdido contacto con la realidad y un socidpata que
nunca ha perdido contacto con la realidad, pero que
simplemente no experimenta ninguna culpa.

Porque en razén de sus procesos mentales, con-
sidera que tiene derecho a hacer dafio, usualmente
porque ellos mismos han sido lastimados en su vida
de infancia.

Esa precision técnica para hacer esta pregunta
Senadora Paloma. Los tratamientos médicos inclu-
yendo los siquidtricos no tienen periodo, o sea uno
no puede decir, este inimputable recibira tratamien-
to siquiatrico por el mismo tiempo de la pena, o sea
por veinte afios, no.

Si uno considera que es inimputable, entonces
sera el siquiatra el que dice cuando esta curado o si
es incurable o si puede salir de prision. Otro asunto
para recoger su inquietud que me parece valida, es
que en esta comision le hagamos un debate de fondo
para los juristas y es si en general los inimputables,
no para que reciban el tratamiento que es la medi-
da reparativa, sino para proteger a la sociedad, este
Congreso colombiano decide que deben estar reclui-
dos para proteger a los demas de su agresion, no para
que los traten solamente, sino que para proteger a los
demas ciudadanos, ese inimputable digamos sicopa-
ta, no salga libre, pero el criterio es distinto.

No es que el tratamiento dure veinte afios o diez,
sino que el tipo ha matado cuarenta y siete nifios en
serie, pues hay que guardarlo en el Instituto Siquia-
trico, asi hayan dicho que sea un sicopata y no un
sociopata, no hemos decidido esto en este Congreso,
me parece pertinente lo que ha dicho la Senadora Pa-
loma y me parece que deberiamos mirarlo en detalle
para tomar una decision en general para todos los
llamados inimputables sicopatas peligrosos que son
una amenaza para la sociedad y que hoy pueden sa-
lir con un antipsicético y una prueba siquiatrica, tres
o cuatro meses después libres, de hecho un tipo de
sicOpatas que son esquizofrénicos paranoides, que
suelen ser muy peligrosos, tienen un coeficiente in-
telectual muy alto y usted después de tres o cuatro
meses de antisicoticos, puede conversar con ellos y
parecen absolutamente normales y socializados y al
otro dia pueden generar una masacre.
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Entonces vale la pena que protejamos a la socie-
dad guardandolos en instituciones siquiatricas, pero
con ese criterio de proteger a los demas ciudadanos
de ese peligro y no solamente por la medida tera-
péutica.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Yo creo que la intervencion
el Senador Roy resume lo que estuvimos discutien-
do cuando hablamos esto con el doctor Roosvelt
para incluir.

Hay un tema ahi y es que normalmente a los
inimputables las penas o mas bien los tratamientos
se entienden por el siquiatra y dependen y tienen
el largo que el siquiatra considere. Eso ha dado
lugar a que muchos inimputables terminen con
impunidad, como ustedes lo referian y eso lo ha-
blabamos en estas discusiones, simplemente les
dan unas pastillas y los mandan para la casa y pos-
teriormente hay nuevas agresiones que terminan
lesionando.

Nosotros no quisimos ampliar el debate a todos
los tipos penales que es lo que usted sugiere, quisi-
mos hacerlo especificamente en el delito de quema-
dura con acido ¢por qué?, porque es tan brutal que
usted coja acido y le destruya la cara a una persona
que es muy facil probar que usted estaba practica-
mente loco en ese momento, porque es un acto tan
antinatural, tan absolutamente inhumano que un
juez le crea que usted esta loco, pues es facil, por-
que usted es inimputable.

Entonces lo que consideramos es para este caso
y en aras de proteger a las victimas y en aras de
garantizar que esa persona no va a volver a cometer
este delito, vamos a procurar que esas medidas de
seguridad tengan consistencia, no solo con el tra-
tamiento médico, sino con asistencia con la nece-
sidad de seguridad que exige un delito tan atroz,
como el delito de quemadura con acido.

Entonces esa intervencion suya Senador Roy,
resume en muchos sentidos la discusion que tuvi-
mos en torno a este tema, porque lo que si considera
esta comision de ponentes es que no puede haber
un boquete a través de la inimputabilidad para que
haya sesgos digamos de impunidad en este crimen,
que como deciamos va a quedar consagrado en el
ordenamiento juridico colombiano como un crimen
casi como el homicidio, lo que era interesante de
este debate, es que cuando preguntdbamos entre
que lo maten y le quemen a usted la cara con acido
qué prefiere y lo que vimos en la audiencia publica
en este debate Senador Gerléin y hablando con la
gente es que mucha gente considera que la quema-
dura con acido es un delito incluso mas grave que
el homicidio, porque le genera una tortura vitalicia
a la persona que lo sufre.

Entonces lo que queriamos era crear el pre-
cedente que hable como usted lo dice, el debate
sobre si los inimputables pueden simplemente re-
cibir un tratamiento médico que decide el siquia-
tra o si también la sociedad aun, aunque usted sea

inimputable, necesita unas medidas de restriccion
de la libertad del inimputable que le den seguridad
a la comunidad.

Hemos decidido para este caso, traerlo con ese
debate Senador Roy.

Un tema muy importante que le vamos a propo-
ner a esta Comision.

Con la venia de la Presidencia y de la Orado-
ra, interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Decia que me da pena volverla a interpelar, pero
quisiera sembrar esta inquietud en todos. Ha dicho
la Senadora Paloma ahora y suele ser lugar como
que estos agresores con acido, como otros, son bru-
tales, dijo usted antinaturales e inhumanos.

Yo quiero hacer esta precision que tiene un sen-
tido de fondo, no son brutales, son antinaturales,
pero no son inhumanos. ;A qué me refiero?, hay
conductas de sevicia y de crueldad en la guerra,
a propodsito de lo que vamos a debatir esta tarde,
en todas las guerras, que podian explicarse desde
el punto de vista antropologico como naturales en
la medida en que las fieras desprovistas de insti-
tucionalidad y de cultura por razones obvias y los
hombres que nos comportamos como fieras cuando
no hay instituciones, vamos al ataque en defensa
del territorio, el alimento, de la cria, de la hembra,
compulsiones absolutamente instintivas que son
naturales y crueles, porque la naturaleza es cruel.

Y digamos que son los brutos en el sentido ani-
mal, para cometer una agresion con acido, como
para cometer una masacre con preexistencia, un
genocidio se necesita inteligencia. No son brutos.

Lo segundo. Si son antinaturales, porque ninguna
fiera en la naturaleza tiene la capacidad de planear
una agresion con acido o algo semejante, por tanto
tienen que estar excluidas de esa consideracion de
la crueldad natural de la guerra, son especialmente
crueles y son lo que nosotros llamamos crimenes
atroces que tiene una consecuencia, deberian estar
excluidos como nosotros estamos proponiendo de
cualquier tipo de beneficio penal, tipo amnistia o
indulto, porque son antinaturales.

Y termino con esto. Pero son absolutamente hu-
manos por lo que he dicho ahora.

Esa crueldad no reside en ninguna otra especie
animal, tenemos que reconocer que solo los seres
humanos cuando estemos desprovistos de institu-
ciones podemos ser particularmente ruines, crueles
y atroces y eso nos obliga a que nuestra prioridad
es reconstruir las instituciones para limitar esas pul-
siones que son humanas.

Me excusan yo soy mucho mas juveciano que
rusoniano y me temo que el hombre si es el lobo
para el hombre.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias. A la intervencion del Senador Roy, yo
solamente le diria que aqui como pretenden hacer
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inimputables a los que llaman delincuentes politi-
cos independientemente de la crueldad de sus cri-
menes, ese debate lo vamos a dar esta tarde en la
Plenaria, pero esa cosa de considerar inimputable
al delincuente politico, es lo que vamos a debatir
precisamente.

Este caso es un caso distinto y es considerar que
la sociedad va a definir en este proyecto de ley que
quien sea inimputable va a necesitar de todas mane-
ras una restriccion de la libertad que le dé garantias
a la sociedad de que ese crimen no se va a volver a
cometer, es un hecho distinto y diferenciador de la
manera como se tratan los otros delitos en el caso
de los inimputables y que se basa, Presidente, en
que estamos generando un tipo penal aqui de la
magnitud de uno de los delitos mas graves que re-
coge el Codigo Penal.

En ese sentido hemos considerado apropiado,
hacerlo asi, pero decia la invitacion que le vamos a
hacer a esta comision y ya estamos terminando ese
proyecto, es el de la atencion de las victimas para
darle digamos cierta acogida a quien es victima de
la quemadura con acido porque se le destruye su
vida en la Audiencia Publica, tuvimos ocasion de
verla y de darle facilidad a las mujeres y hombres
victimas de este delito de reinsertarse en la vida
laboral con programas especiales para ellas, utili-
zando dos criterios que es el de darles prioridades
como tienen las victimas de la violencia y darles
prioridades como tienen las personas en estado de
discapacidad, pero al mismo tiempo vamos a radi-
car en esta semana o en la siguiente el proyecto so-
bre la donacion de 6rganos que es un tema central
para poder combatir los efectos de este delito.

Ya se han hecho en el mundo algunos trasplantes
de cara, Senador Gerléin y esa es la inica solucion
para quien ha quedado completamente destruido en
su fisionomia, eso contrasta con el hecho de que en
Colombia a partir del 2009 hemos venido teniendo
una tendencia de creciente en la donacion de orga-
nos.

Usted sabe Senador Roosvelt, lo discutiamos,
que hoy para conseguir una donacién de cornea
que resulta casi siempre afectada en la quemadu-
ra de acido, se necesitan mas de dieciocho meses
Senador Andrade, imaginese eso, dieciocho meses
para conseguir una cornea, porque los colombianos
hemos complicado mucho el proceso de donacion
y ha ido creciendo la cantidad de familias que se
oponen a la donacion.

Mientras tanto Senadora Doris, vamos viendo
cémo crece la demanda de organos en el pais y se
contrae la donacion de 6rganos, vamos ademas de
este proyecto que ya es un gran avance para las vic-
timas de quemadura con acido, a proponer esos dos
proyectos, el de la atencion de las victimas y el de
la donacion de 6rganos para garantizarle a todos los
afectados de este delito que habra procedimientos,
organos y atencion debida a esas victimas y espera-
mos que en la semana entrante esta Comision radi-
que, ojala con la firma de toda la Comision Primera

estos dos proyectos que van a cambiar el destino de
quienes han sido afectados por este delito.

Queriamos anunciarle esto porque lo habiamos
dicho asi, esta es la parte penal donde vamos a san-
cionar esa conducta, pero estamos trabajando en
los dos Proyectos de Donacion y de Atencion de
Victimas de este Delito para que haya un paque-
te completo que le dé respuesta a quienes han sido
destruidos en su fisionomia por agresores que hoy
seran severamente castigados. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias seflor Presidente. Quisiera simplemente
agradecerle al sefior Ponente, al sefior Coordinador
de Ponentes al doctor Roosvelt Rodriguez por el
buen criterio y sentido humano y rigor juridico con
el que coordind esta ponencia. Yo creo que haber
ampliado el grupo de ponentes, haber ampliado la
discusion, haber escuchado a las victimas, haber
dado un debate riguroso y serio en esta comision,
sin dudas nos ayudo a todos a mejorar la ponencia
y a encontrar un adecuado equilibrio entre el trata-
miento penal, la sancion social y la politica publica
preventiva y también de atencion a las victimas que
estamos asegurando con lo que aqui estamos po-
niendo en consideracion de la Comision.

Nosotros desde la Alianza Verde como lo ma-
nifestamos en este debate y como casi todos nos
pronunciamos aqui, no estabamos satisfechos con
el tema estrictamente penal y punitivo, queriamos
que esta ponencia y que lo que acordaramos tuviera
un enfoque mas integral, tuviera un enfoque pre-
ventivo, tuviera un enfoque de politica publica de
ayuda a las victimas que como bien vinos en su pre-
sentacion, pues sufren unas consecuencias para su
vida emocional, familiar, laboral, enormes y que no
necesariamente estdn siendo bien atendidas.

De manera que quisiera en nombre de la Alianza
Verde expresar nuestra satisfaccion y apoyo a esta
iniciativa, a esta ponencia que hemos logrado con-
certar, que prevé la tipificacion de ese delito con
buena argumentacion juridica, esto no es populis-
mo punitivo porque si, aqui hay un razonamiento
juridico sustentado y serio.

La tipificacion, una sancion drastica, tan drastica
como nos fue posible establecer sin violar digamos
la logica del tratamiento penal en relacion con otros
delitos y ademas el compromiso de seguimiento a
la politica ptiblica de prevencion que existe aunque
un poco débil como nos las sefialo el Ministerio de
Salud.

Quiero también desde ya acompaiiar y anunciar
nuestro apoyo a las dos iniciativas que ha anuncia-
do la Senadora Paloma Valencia del Centro Demo-
cratico en relacion con el tema de la donacion de
organos y de politica publica de atencion a las vic-
timas de este delito, ella lo propuso desde el primer
debate, le manifestamos que la acompafariamos y
queremos reiterar ese acompafiamiento. Muchas
gracias sefior Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacion.

Bogota, 16 de septiembre de 2015

Senadores Comisidn | Ponentes PL 171 de 2015 5.
Dra. PALOMA VALENCIA

Dra. CLAUDIA LOPEZ H.

Dra. DORIS CLEMENCIA VEGA

SI | NO Dr. HORACIO SERPA U
. . Dr. ALEXANDER LOPEZ

Andrrade Serrano Hernan Francisco X R i
Enriquez Rosero Manuel X Dr. GERMAN VARON COTRINO
Gala'n' Pachon Juan Manu?l X Asunto: Proyecto e ley 171 de 2015 Senado, Aumento de penas ataques con dcldos.
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X Distinguid dorasy Senad
Lopez Hernandez Claudia X
Loépez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Revisando el arl\'(‘ulu 19 del proyecto de ley 171 de 2015 respecto f‘“ las penas que a[ll se

— establecen y sumdndoles aquellas que por concepto de agravantes estdn previstas en el mismo
Rangel Suarez Alfredo X articulo (afectacion del rostro y el cuello) y en el articulo119 del Cédigo Penal, inciso segunda’,
Rodrl'guez Rengifo Roosvelt X recientemente modificado por el articulo 42 de la ley 1761 de 06 de julio de 2015, el monto de las
S U b H T X penas hipotéticas, en sus minimos y maximos, es como se describe en el siguiente cuadro:

erpa Uribe Horacio
Valencw.Laserna.Paloma : X FEETES TN
Vega Quiroz Doris Clemencia X NORMA PROPUESTA | MINIMA MAXIMA | MINIMA_| MAXIMA
Tota| 13 R
. L sz MAS AFECTACION DEL ROSTRO, |
) La Presidencia cierra la votacion y por Secreta- [0 0 i |
ria se informa el resultado: MAS AGRAVANTE SER MENOR DE
EDAD O SER MUJER
Total votos: 13 [ “,féiﬁi DEFORMIDAD ;
s MAS AFECTACION DEL ROSTRO,
Porel Si: 13 CUELLO (1/3 PARTE)
MAS AGRAVANTE SER MENORDE ||

Por el No: 00 EDAD O SER MUIER

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

La Secretarfa informa que se han radicado las
siguientes proposiciones.

Q

PROPOSICION ADITIVA &
Proyecto de Ley 171 DE 2015 SENADO
Comisiones Primera del Senado de la Republica
Martes, 29 de septiembre de 2015

Adiciénese un articulo nuevo del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 171
DE 2015 SENADO

El nuevo articulo quedara asi:

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud, formulara en el lapso de 6
meses a la expedicién de la presente Ley una politica piblica de atencion integral a las victimas de
&cido, garantizando el acceso a la atencion médica y psicologica integral.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MA'
Senador de\a Replblica &
-/

29 E o/

Edificio Nuevo del Congresa, Carrera 7 No. 8-68, oficina: Mezanine

Tel: 2823571 -
Email: alexander.lopez.maya@sena .o
Carrers 9 N 25

En este cuadro se observa, dltima fila, que la pena puede llegar {hipotéticamente) a los 80 afios,
excediéndose de esta forma la pena méxima de 50 afios prevista en el articulo 37 del Codigo
Penal.

"ARTICULO 37. LA PRISION. La pena de prisidn se sujetard a las sigulentes reglas:

* Duplica la pena cuando |a victima sea mencr de 14 afios 0 sea mujer,

1. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 890 de 2004. La pena de prision para los
tipos penales tendré una duracién maxima de cincuenta (50) affos, excepto en los casos de
concurso.

()

Para armonizar el articulo 1° del proyecto con el articulo 37 del Codigo Penal, pongo a
consideracion de ustedes una proposicion con esa finalidad para que sea discutida en la Comision |
eldia que sea agendado el proyecto y que consiste en la adicidn de un articulo que establezca
e el rimitg mgkimo de la pena para el delito de lesiones personales con 4cido se ajustard a lo

| aficulo 37.

0DFIGUEZ RENGIFO
Col rdina?u ente

—

PROPOSICION: ARTICULO NUEVO

——

Adicinese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2014 CAMARA 171 2015
SENADO por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican los articulos 68A, 104, 113, 359
y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004”

ARTICULO NUEVO: La duracién de la pena para el delito tipificado en el articulo primero de la

pﬁesenle ley, sumada a los agravantes previstos en el articulo 119 del Codigo Penal, se ajustard a
)‘e\ articulo 37 del Codigo Penal.

ELT RO \MUEZ ENGIFO P;\LO N

0TS CLEMENGA VEGA.
Ponente

/ Bl AR )
GERMANV q&comuo / M&%AL} MX/ v

pongnte / // 4 Ponente
o s

CLAUDIALOPEZH .
Ponente / \

S

ALEXANDER LOPEZ M
Ponente
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La Presidencia informa que continua la dis-
cusion del articulado con las modificaciones lei-
das y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias. La primera proposicion que la expli-
co el Senador Roosvelt pues es simplemente dejar
muy en claro que el delito no excedera cincuenta
afios, que es lo maximo que prevé el Codigo Penal.

Yo le pediria al Senador Alexander Lopez que
no incluyamos en este articulo eso porque vamos
a presentar el proyecto con toda la atencion de vic-
timas y todas las medidas y esto generaria simple-
mente un articulo que esta diciendo como que eso
le queda a manos del gobierno, cuando en realidad
este Congreso esta trabajando en un Proyecto que
espero que nos acompaiie Senador Lopez, mas bien
completo sobre qué es lo que queremos hacer con
las victimas en materia de politica publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Gracias sefior Presidente. Bueno la proposicion
advertimos que la ibamos a presentar en la discu-
sion que tuvimos sobre el proyecto, nosotros qué
preocupacion tenemos Senadora Paloma en rela-
cion al tema. Un proyecto con iniciativa nuestra,
con iniciativa parlamentaria, podria conllevar a que
demore demasiado tiempo y la situacion que se pre-
senta pues en esta realidad nacional de victimas de
acido, pues indica que la decision que tiene que to-
mar este Congreso y el Gobierno nacional tiene que
ser pronta y mediata.

Pienso que en eso todos estamos de acuerdo,
tenemos la misma intencion de proteger integral-
mente a las victimas, o sea mas alla del tema penal,
mas alla de las otras decisiones que tengamos que
tomar, es justamente la situacion en que se ven es-
tas personas en medio de la dificultad economica y
no solamente en medio de la dificultad econdmica,
sino la dificultad emocional, sus familias y todo lo
que significa esta tragedia que viven estas familias.

O sea mi Unico interés en lo personal, pienso que
es el de Claudia que también esta firmando la pro-
posicion, es que se tomen unas acciones por parte
del Estado colombiano ya. No sé, el Proyecto de
que usted habla Senadora, si ya esté radicado, si ya
esta elaborado, en qué términos esta, pero la idea es
que podamos avanzar en ¢él. Hagamos algo, yo le
haria una sugerencia o una propuesta a la comision.
Le solicitaré que aprobemos el articulo, si radica-
mos el proyecto en estas dos semanas, yo no tengo
ningun problema, le plantearia al ponente que reti-
remos la proposicion que tenemos, ademas definir
una politica publica lo hacemos, pero no quiero que
eso nos vaya a dilatar mucho tiempo y nosotros no
avancemos en que se defina por parte del Estado
colombiano y dentro de nuestra responsabilidad
como Congreso, mirar la situacion integral de las
victimas que es de nuestra competencia y de nues-
tra responsabilidad.

Solamente solicitaria esa decision para el dia de
hoy Senadora Paloma Valencia si asi lo quiere se-
flor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y las modi-
ficaciones formuladas en las Proposiciones niime-
ros 26 y 27. Abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexdnder

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

= P e P et B S P P e P 2R

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones y las modi-
ficaciones formuladas en las Proposiciones nume-
ros 26y 27.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374 de
la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de
la Ley 906 de 2004.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Repuiblica?, cerrada su discusion, abre la votacion:

si | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Sudrez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X

Total | 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00
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En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2015
SENADO, NUMERO 16 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se

modifican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374

de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351
de la Ley 906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116A a la
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos,
&cido y/o sustancias similares. El que cause a otro
dafio en el cuerpo o en la salud, usando para ello
cualquier tipo de agente quimico, alcalis, sustan-
cias similares o corrosivas que generen destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, incu-
rrird en pena de prision de ciento cincuenta (150)
meses a doscientos cuarenta (240) meses y multa
de ciento veinte (120) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio
permanente, pérdida parcial o total, funcional o
anatémica, la pena sera de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta (360) meses
de prision y multa de mil (1.000) a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando proceda la me-
dida de seguridad en contra del imputado, su dura-
cién no podra ser inferior a la duracion de la pena
contemplada en este articulo.

Paragrafo 2°. La tentativa en este delito se regi-
ré por el articulo 27 de este Codigo.

Articulo 2°. Eliminese el tercer inciso del ar-
ticulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 358 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamen-
te importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera,
tenga en su poder, suministre, trafique, transporte
o0 elimine sustancia, desecho o residuo peligroso,
radiactivo o nuclear; o acidos, alcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen destruccion al
entrar en contacto con el tejido humano; conside-
rados como tal por tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia o disposiciones vigentes, in-
currird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se au-
mentard hasta la mitad, cuando como consecuen-
cia de algunas de las conductas descritas se pro-
duzca liberacion de energia nuclear, elementos
radiactivos o gérmenes patdgenos que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas o sus
bienes (...).

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 68A4. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan la suspension
condicional de la ejecucién de la pena; la prisién
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni ha-
bra lugar a ningun otro beneficio, judicial o admi-
nistrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual de
dineros; utilizacién indebida de informacién pri-
vilegiada; concierto para delinquir agravado; la-
vado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; extorsion; homici-
dio agravado contemplado en el numeral 6 del arti-
culo 104; lesiones causadas con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicacio-
nes o correspondencia de cardcter oficial; trata de
personas; apologia al genocidio; lesiones perso-
nales por pérdida anatémica o funcional de un or-
gano o miembro, desplazamiento forzado, trdfico
de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito
de particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles 0 mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peli-
grosos, fabricacion, importacion, trdfico, posesion
0 uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares;
delitos relacionados con el trdfico de estupefa-
cientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y
desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o extranjera; ex-
portacion o importacion ficticia, evasion fiscal, ne-
gativa de reintegro; contrabando agravado; con-
trabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda
e instigacion al empleo, produccién y transferencia
de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se apli-
card respecto de la sustitucion de la detencién
preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la
pena en los eventos contemplados en los numerales
2, 3,4y5del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente ar-
ticulo no se aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni
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tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicara respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la eje-
cucion de la pena (...).

Articulo 5°. Acceso al expediente por parte de
la victima y su médico tratante. El Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal suministrara de inmediato
toda la informacion que requiera el médico tratante
de las victimas de ataques con agentes quimicos,
acidos, alcalis, sustancias similares o corrosivas
que generen destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano, que resulte necesaria para esta-
blecer el procedimiento médico a seguir y asi evitar
que el daflo sea aun mas gravoso.

Articulo 6°. La duracion de la pena para el de-
lito tipificado en el articulo 1° de la presente ley,
sumada a los agravantes previstos en el articulo 119
del Codigo Penal, se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 37 del Cddigo Penal.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Salud, formulara en el lapso de 6 me-
ses a la expedicion de la presente ley una politica
publica de atencion integral a las victimas de acido,
garantizando el acceso a la atencion médica y psi-
coldgica integral.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a los honorable Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo (Coordinador), German Varén
Cotrino, Hernan Andrade Serrano, Paloma Va-
lencia Laserna, Horacio Serpa Uribe, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez,
Alexander Lépez Maya, con un término de quince
(15) dias para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 20 de
2015 Senado, por medio de la cual se regula el de-
recho fundamental a la objecion de conciencia.

2. Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Sena-
do, por la cual se autoriza el reconocimiento de
honorarios a los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales del pais, y se dictan otras dispo-
siciones.

3. Proyecto de ley numero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niumero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferen-
cial en procesos judiciales en favor de la nifiez y
adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 1 de
2015 Senado, por medio del cual se incluye a las
juventudes a participar en cargos de eleccion po-
pular.

6. Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado,
por la cual se establece la institucion del matrimo-
nio para parejas del mismo sexo, se modifica el Co-
digo Civil y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley niumero 32 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley 1098 de
2006 en relacion con la medida de proteccion de la
adopcidn y se dictan otras disposiciones.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Concepto del Proyecto de
ley nimero 60 de 2015 Senado, 159 de 2014
Camara, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por ac-
tos de corrupcion transnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la co-
rrupcion.

Firmado Rubén Dario Lizarralde, Presidente
Ejecutivo Campetrol.
Anexo N° 1

-

{  CAMPETROL
(&

odos, adelante juntos,

# Servicios Petroder,

Bogotd, 28 de septiembre de 2015

Doctor

Guillermo Leon Giraldo Gil

Secretario {-Radiendn e,
Comisién Primera del Senado de la Republica oo
Congreso de la Republica SR
Ciudad

21-5h7

REF.: Concepto del Proyecto de Ley No 159 DE 2014 Cimara - 060 DE
2015 Senado, “por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de los
personas jurfdicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”,

Respetado Dr. Giraldo:

La Cémara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros ~CAMPETROL, entidad sin 4nimo de
luero, cuya funcién es realizar la vocerfa y representacién de ciento ochenta y dos empresas
dedicadas 4 suministrar bienes y servicios para has actividades de exploracién, explotacidn ¥
produccin de petréleo y gas, se permite poner a su consideracién concepto elaborado respecto
del Proyecto de Ley No. 159 de 2014 Cimara, “por la cual se dictan normas sobre o
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcdn transnacional y se dictan otros
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”.

El contenido del proyecto de ley al que se ha hecho referencia ha sido analizado al interior
de CAMPETROL y celebramos que en el Congreso de la Repiblica se estén tramitando,
discutiendo y estudiando iniciativas que contribuyan a aumentar la transparencia en las
relaciones entre las autoridades piblicas y los particulares; y a combatir la corrupcion
administrativa y privada, la cual, ademds de atentar contra valores éticos y sociales, distrae
la eficiente utilizacion de los recursos piblicos, atenta contra la competitividad de las
empresas, de la economia y del pais en general, y va en contra de h satisfaccién de las
necesidades de los colombianos,
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El citado proyecto define la responsabilidad administrativa para personas juridicas, por la
comision de la infraccién de soborno transnacional o, dicho de otra forma, por el
ofrecimiento a funcionarios piblicos extranjeros de didivas a favor propio o de terceros.

Se debe resaltar que el texto del proyecto delimita fas competencias de las autoridades
administrativas encargadas de investigar  referida conducta; establece las sanciones
aplicables; y el procedimiento que se debe agotar a efecto de las correspondientes
investigaciones. Adicionalmente, se define con claridad el tipo penal de soborno
transnacional y el correspondiente sistema de sanciones.

Como se indico, en CAMPETROL consideramos de fa mayor importancia este tipo de
iniciativas. Estimamos acertado que se generen todos los instrumentos juridicos que se
requieran para reducir los alarmantes niveles de corrupcion, piblica ¥ privada, que hoy en
dia vive el pais,

nsi na_iniciativa_como | nali mpl I
adecuacién de fas entidades encargadas de Ia investigacion y sancidn de esta infracciones,
desde el punto de vista presupuestal, de personal y administrativo, para que puedan aplicar
d fectiv nuevo tj I natori ner:

Nty I g i nes i n |k
hi I vi 0 edad. de que quienes
comentan estas faltas serdn investigados y castigados ! s v
disuasivo, que se busca con estas herramientas,

De otra forma normas juridicas como hs que se tramitan en esta ocasién correrdn
misma suerte de otras normas legales ya existentes, en materia penal, fiscal, disciplinaria o
administrativa, las cuales en la realidad no han contribuido a reducir los niveles de
corrupeion por su falta de aplicacién a casos concretos,

Estimamos conveniente, para aprovechar este esfuerzo legislativo, ampliar el dmbito de
aplicacidn de este sistema sancionatorio, de tal forma que no sélo se limite a la infraccién
de soborno transnacional, y se avance en la investigacion y represion administrativa de
otras formas y conductas constitutivas de actos de corrupcién.

Vale la pena indicar en esta oportunidad que el contenido del proyecto de ley es acorde a
la constante preocupacion del gremio de CAMPETROL por generar instrumentos que
contribuyan a reducir la corrupcion y aumentar la transparencia; y con iniciativas que se
han gestado en esta casa, como la del PACTO SECTORIAL POR LA TRANSPARENCIA ¥ LA
LUCHA EN CONTRA DE LA CORRUPCION, el cual fue celebrado en el mes de agosto de
2014

Este pacto fue suscrito por 44 empresas del sector de hidrocarburos, entre las cugles se
encuentran varias de hs compaiifas afiliadas a CAMPETROL, y ECOPETROL. Este
instrumento estd concebido de tal forma que empresas no agremiadas a CAMPETROL
también puedan participar de éste,

Con el Pacto se busca, principalmente, combatir la conducta de cohecho, la cual se definid
como a posibilidad de ofrecer, prometer, entregar o exigir una ventaja indebida a un
funcionario piiblico, politico o empleado privado. Este Pacto impone el deber para quienes
lo suscriben de implementar programas efectivos de lucha contra fa corrupcion; y de
informar a CAMPETROL sobre posibles infracciones al mismo para que se apliquen los
procedimientos y consecuencias alli previstos. (Se adjunta como referencia copia del
documento del Pacto Sectorial por La Transparencia y la Lucha en contra de la
Corrupcion)

Por tanto, en esta oportunidad CAMPETROL manifiesta su apoyo a la inicativa legislativa
de lucha contra la corrupcién transnacional, y se pone a disposicin del Congreso de fa
Repiblica para realizar los aportes que considere pertinentes, en orden a enriquecer su
discusin, toda vez que el aumento de la transparencia y la lucha contra el fendmeno
general de la corrupcion es una de sus principales preocupaciones, no solamente desde el
punto de vista del sector del que hace parte, sino para la sociedad colombiana,

Cordialmente,

RUBEN DARIO LIZARRALDE
Presidente Ejecutivo
CAMPETROL

Siendo las 12:21 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia lunes 5 de octubre de
2015, a partir de las 4:00 p. m., en el salon Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
* ok %
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 15 DE 2015
(octubre 5)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016 -
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco (5)
de octubre del dos mil quince (2015), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comi-
sion Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
el honorable Senador:

Serpa Uribe Horacio.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
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Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma y

Varén Cotrino German

El texto de las excusas es el siguiente:

. Ny,

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogoté D.C 05 de octubre de 2015

COMISION PRIMERA DE SENADO
ATN. Doctor Guillermo Leén Giraldo Gil
Secretario Comision | Senado

Es un gusto saludarle. Por instruccion del Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez,
me permito allegar a Usted, la excusa de inasi ia a la Sesion p para hoy a
las 4:00pm, con la correspondiente incapacidad médica, esto para los efectos y fines
pertinentes.

Quedo atenta a sus inquietudes y sugerencias.

Cordial saludo,

Leidy ‘Blana Casallas
Asistente Senado de la Republica
Ofc 414 y 415

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
" Edificio Nuevo del Congreso-
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 - 68 - Bogotd D.C. Colombia. PBX: (57)(1) 3823000 ext. 3444 -
3443

v Ny
I I DE LA REPUBLICA
" M DE COLOMBIA

Oficina H.S. Armando Benedetti
Bogotd D.C,, Septiembre de 2015

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Comisién Primera Constitucional
Senado de |a Replblica

Ciudad

Excusa H.S. A d asistencia Comision.

Atento saludo,

Allego junto con la pi copia de la médica otorgada al H.S. Armando
Benedetti Villaneda, suscrita por el Doctor Klaus Willy Mieth Alviar, por un periodo de
veinte (20) dias, desde el dia 26 de septiembre hasta el 15 de octubre.

La anterior incapacidad se da debido a una cirugia de Rodilla practicada el pasado sdbado
26 de Septiembre,

Cordialmente,

«

ERIKA ROTAVISTA FIGUEROA
Asesora H.S. Armando Benedetti

Anexo: lo anunciado (1 folio)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

—_—
Capitolio Macional Segundo Piso. Tel: 3825256
www.senado.gov.co

Dr. KLAUS W. MIETH A.
Oriopedia y Traumalologia
wm{mﬂm%
Trauma deportive
Bogotd, D.C., Septiembre 28 de 2015
lllNCAI‘ACII)AD MEDICA
EF: ARMANDO BENE
Pt o INEDETTI VILLANEDA

DIAGNOSTICO:
1. Lesion complej; i
100 compleja del tercio meg
cfmclﬂu femoral interno rodilly
2. Esguince estable del ligamento

1'_0 ¥ posterior de|
12quicrda.

cruzado anterior rodilla izquierda,
desde ol
idad puedf er

v

DR KLAUS WILLY mrpr
RM 4963/85 MIETH ALVIAR

menisco intemo, lesion condrl del

Se incapacita por (VEINTE:
EINTE) 20 digs,
octubre de 2015 inclusive, La incapac

de septiembre 2015 hasta el dia 15 e

prorrogada en caso de neces;|
Atentamente, cesidad,

AVENIDA CARRERA 9 No,116:20 CONS, 717+
rluAu_nlmum 3737+ CONMUTADOR: 215 2300 EXC; 1717
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I CONGRESO. Dh. MM Chamia
DE LA REPUBLICA Médico y Girui
I ' DE COLOMBIA ySigano

Bogotd, D.C., octubre 6 de 2015

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisién Primera

Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, seglin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
Comisién de esta semana.

Atentamente,

Lo

MOGOLLON
Asistente
Tel: 3823215

Dr. Fumberts Mendosa, (Ghamnia
Médico y Cirujano
Universidad Libre de Colombia Seccional Barranquilla
Registro Médico 081169 Minsalud
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VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Repiiblica de Colombia
Despacho

Bogota, D.C., 5 de octubre de 2015

Doctor

Guillermo Leén Giraldo G.
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Inasistencia a sesién de Comisién

Apreciado doctor:
De idad con lo esti enla i6n No.132 del 25 de febrero de 2014,
adjunto incapacidad médica por los dlna 5y 6 de octubre de 2015 expedida por el doctor
Fernando Manrique G., que justifica mi a las para las
mismas fechas.
Viviane Morales Hoyos
Senadora
Anexos: Uno (1)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 1

—_—
Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 507B Tel. 3823539 — 3823540 - 3823542
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
senado@vivianemorales.com / www.vivianemorales.com
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FERNANDO MANRIQUE GONZALEZ OTORRINOLARINGOLOGO
CIRUGIA ENDOSCOPICA DE NARIZ Y
SENOS PARANASALES, ESTETICA FACIAL
AC 1274 21-60 Cons 326 Sala |
Tel: 6159511- 6252166 Ext 2390
BOGOTA- COLOMBIA
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Recepeidn de Corte
Sefior 050CT 2015
Guillermo Le6n Giraldo Gil 28083-<a
Secretario Radicado Mo e

Comisidn | Constitucional Permanente Hora:, - e

Ciudad

REFERENCIA: Excusa
Por medio de la presente carta me permito informarle que no asistiré a la reunién de
toy, debido a que no habré llegado de mi viaje a los Estados Unidos de América del
que envfo la resolucién.

Atentamente y gracias,

e
i

Paloma Valencia-Laserna

Senadora de Colombia
Centro Democrético
Anexo. Folios 1
w&
PALOMA VALENCIA-LASERNA
‘Senadora de Colombia
Carrera T N 8-88 Edificio Nuevo del Congreso Of 8338 Tesétono (57/1) 3623692

palomasenadora@gmail.com ‘Wt palomavalencis com
Bogots Colombia
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La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 4:10 p. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA
2015-2016 - PRIMER PERIODO

Dia: lunes 5 de octubre de 2015

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 del 8 de septiembre de 2015
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
742 de 2015; Acta niimero 11 del 9 de septiembre
de 2015; Acta niumero 12 del 15 de septiembre
de 2015; Acta nimero 13 del 22 de septiembre
de 2015; Acta numero 14 del 29 de septiembre
de 2015

1II

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 20 de
2015 Senado, por medio de la cual se regula el de-
recho fundamental a la objecion de conciencia.

Autores: honorables Senadores Viviane Mo-
rales Hoyos, Sofia Gaviria Correa, Jaime Duran
Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves, Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin, Juan
Manuel Galan Pachén, Horacio Serpa Uribe, Luis
Fernando Duque, Guillermo Garcia Realpe, Alva-
ro Asthon Giraldo.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Viviane Morales (Coordinadora), Eduardo Enriquez
Maya, Jaime Amin Hernandez, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris
Clemencia Vega, Claudia Lopez Hernandez, Alexan-
der L6pez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 538 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 625 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado,
por la cual se autoriza el reconocimiento de hono-
rarios a los miembros de las Juntas Administrado-
ras locales del pais, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando Tama-
yo Tamayo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Ser-
pa Uribe, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fer-
nando Motoa.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora),
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Horacio Serpa Uribe, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lépez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 732 de 2015.

3. Proyecto de ley niumero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 600 de 2015.

4. Proyecto de ley namero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferen-
cial en procesos judiciales en favor de la nifiez y
adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luz Adriana Moreno Marmolejo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 537 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 684 de 2015.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 1 de
2015 Senado, por medio del cual se incluye a las
juventudes a participar en cargos de eleccion po-
pular.

Autores: honorables Senadores Andrés Garcia
Zucardi, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Honorio Henriquez Pinedo, Bernardo Mi-
guel Elias Vidal, José Gnecco Zuleta. Honorables
Representantes Martha Villalba, Carlos Guevara,
Jhon Jairo Cardenas, Cristian Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 589 de 2015.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero
591 de 2015.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 713 de 2015.

6. Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado,
por la cual se establece la institucion del matrimo-
nio para parejas del mismo sexo, se modifica el c6-
digo civil y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 712 de 2015.

7. Proyecto de ley nimero 32 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley 1098 de
2006 en relacion con la medida de proteccion de la
adopcidn y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Bene-
detti Villaneda, Roy Barreras Montealegre.

Honorable Representante Alfredo Deluque.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ndmero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 743 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quoérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 del 8 de septiembre de
2015 publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 742 de 2015; Acta numero 11 del 9 de
septiembre de 2015; Acta nimero 12 del 15 de
septiembre de 2015; Acta nimero 13 del 22 de
septiembre de 2015; Acta nimero 14 del 29 de
septiembre de 2015.

La Presidencia abre la discusion del Acta ni-
mero 10 del 8 de septiembre de 2015 publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 742 de 2015 se
informa que una vez se constituya quérum deciso-
rio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 4 de
2015 Senado, por medio del cual se establecen ins-
trumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementa-
cion del acuerdo final para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Siendo las 4:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 6 de octubre de
2015, a partir de las 9:00 a. m., en el Salon Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

( CONTENIDO )
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